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教财〔2016〕813号

河 南 省 教 育 厅
转发河南省财政厅河南省审计厅关于开展
全省“小金库”和财政存量资金
专项检查工作的通知
省属各高等学校、厅直属各单位（学校）：

现将《河南省财政厅河南省审计厅关于开展全省“小金库”和财政存量资金专项检查工作的通知》（豫财办明电〔2016〕13号，以下简称《通知》）转发给你们，并提出如下意见，请一并贯彻执行：

一、专项检查的范围和内容
（一）专项检查范围
省属各高校、厅直属单位（学校）均是此次“小金库”专项检查和财政存量资金检查的范围。
（二）专项检查内容
1.“小金库”专项检查。2015 年以来违反法律法规及其他有关规定，应列入而未列入符合规定的单位账薄的各项资金（含有价证券）及其形成的资产，均纳入专项检查内容。主要包括：

（1）违规收费、罚款及摊派设立“小金库”;
（2）用资产处置、出租收入设立“小金库”;
（3）以会议费、劳务费、培训费和咨询费等名义套取资金设立“小金库”;
（4）经营收入未纳入规定账簿核算设立“小金库”;
（5）虚列支出转出资金设立“小金库”;
（6）以假发票等非法票据骗取资金设立“小金库”;
（7）上下级单位之间相互转移资金设立“小金库”;
（8）其他违法违规违纪设立的“小金库”。

2.财政存量资金专项检查。重点检查贯彻落实《 河南省财政厅关于完善省直单位原有账户存量资金盘活政策的通知》（豫财预〔2015〕222 号）情况。主要包括财政净结余和结转2年以上财政存量资金上缴财政情况，是否存在应缴未缴、上缴不及时的问题，是否存在将财政存量资金视同非财政存量资金管理的问题，是否存在原有账户存量资金消化计划未及时备案的情况，是否存在擅自将国库集中支付资金转入单位原有账户问题，是否存在按规定应撤销账户未撤销的问题等。同时，对各单位以前年度国库集中支付结余实际支出情况进行检查。
    二、专项检查的方法和步骤
    此次专项检查工作在11月底前结束，主要采取自查自纠和重点检查相结合的方式进行。分为三个阶段：
（一）自查自纠阶段（本通知下发之日起至10月17日）
各单位要按照通知要求，结合本单位实际情况，抓紧制定具体工作方案，落实工作措施，认真组织自查，做到不走过场、全面覆盖，各单位负责人对自查自纠情况负完全责任。各单位对内部自查中发现的“小金库”问题，要主动上报并立即自觉纠正。要及时填报《单位“小金库”自查自纠情况报告表》（附表1 )、《实有资金账户存量资金统计表》（附表3）、《国库集中支付结余存量资金统计表》（附表4）和《“小金库”和财政存量资金专项检查联系人登记表》（附表7）于10月17日前加盖公章后报送省教育厅财务处，电子版发送至gxcw@haedu.gov.cn，附表格式不得更改（附表电子版可在河南教育财会网下载）。由省教育厅汇总报送省财政厅。
（二）重点检查阶段（10月21日至11月20日）
在自查自纠基础上，省教育厅配合省财政厅、审计厅组织力量对有具体举报线索、以前巡视、财政和审计监督检查中发现存在“小金库”尚未整改落实的单位，以及“小金库”问题频发和易发的单位，集中进行重点检查。
（三）整改完善阶段（11月21日至11月30日）
各单位要针对专项检查中发现的问题，制定整改措施并切实抓好落实，做到资金资产处理到位、违规违纪责任人员处理到位。要深入分析产生问题的原因，完善制度，深化改革，强化源头控制，健全完善长效机制。
三、工作要求
（一）提高思想认识，广泛宣传动员
各单位要高度重视此次专项检查工作，把思想和行动统一到省委、省政府的决策部署上来，结合“两学一做”活动，大力开展党风廉政教育，充分认清“小金库”和存量资金管理不规范所造成的危害，切实增强做好专项检查工作的责任感、紧迫感。各单位要加大宣传力度，让广大党员干部和人民群众及时了解相关政策规定，积极参与和支持这次专项检查工作。各单位要设立“小金库”专项检查工作举报电话和电子信箱，并对外公开，拓宽信息渠道，受理社会各界和群众举报，接受群众监督，确保专项检查工作不讲形式、不走过场。

（二）加强组织领导，明确工作责任
各单位主要负责人作为本单位此次专项检查的第一责任人，对本单位开展自查自纠工作负全责要切实负起领导责任，把专项检查工作摆在重要位置，做到重要工作亲自部署、重大问题亲自过问、重要环节亲自协调、重要案件亲自督办，认真抓好专项检查工作，各单位财务、审计部门要相互配合，共同做好本单位自查自纠工作。
（三）认真落实检查内容，确保检查效果

各单位要严格按照规定的程序、内容和时限，采取得力措施，把握关键环节，组织开展好自查自纠工作，努力把问题解决在自查阶段。对自查自纠过程中工作不负责任、走过场的地区和单位，要通报批评。

（四）严肃执纪问责，加大处罚力度

此次检查工作坚持自查从宽、被查从严政策，严格要求、严肃执纪，切实维护有关政策、法规和纪律的严肃性。对自查发现的问题，各单位要限期整改，切实做到自查自纠；凡自查自纠的问题，实施从轻、减轻或免予处理或处罚的政策。对被查发现的“小金库”，除依法进行财务、税务等相关处理外，还要对责任单位依法予以行政处罚，对有关责任人员要依纪依法追究责任。   

（五）建立完善长效机制，制定防控措施

各单位要以此次专项检查为契机，深入贯彻执行中央和省委、省政府有关规定，坚决查处和纠正各种形式的“小金库”, 进一步规范并严格执行财务会计管理制度，完善内控和监督机制，通过建立健全各项防控措施，从源头上防止并杜绝“小金库”问题的发生。

联 系 人：贾培峰 李华鑫 

联系电话：037169691058/69691856

                                2016年10月8日
  河南省教育厅办公室               2016年10月9日印发
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